НАРЕДБА ЗА РЕДА ЗА СЪЗДАВАНЕТО, ДЕЙНОСТТА, 
ПРЕОБРАЗУВАНЕТО И ЗАКРИВАНЕТО НА ОБЩИНСКИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ.

(приета с Решение № 74/27.03.2008 г. на ОбС – Кюстендил)

Глава първа. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ.
Чл. 1.
Тази наредба урежда реда за създаване, преобразуване и закриване на общинските предприятия, както и реда и условията за дейността и управлението им в съответствие със Закона за общинската собственост (ЗОС).

Чл. 2. Общински предприятия по смисъла на тази наредба са стопански структури, чрез които общината осъществява самостоятелно стопанска дейност по смисъла на Закона за общинската собственост. Те са специализирани звена на общината за доставка на стоки и извършване на услуги, необходими за задоволяване на потребностите на населението и за осигуряване изпълнението на общински дейности.
Чл. 3.
(1) Общински предприятия се създават за изпълнение на общински дейности в следните направления: 
1. благоустройство и други обществени дейности по чл.52, ал.1 от ЗОС, изграждане, поддържане или управление на обекти - общинска собственост;

2. управление, поддържане и охрана на общински имоти, сгради и жилища;

3. управление и поддържане на общински паркинги, пазари и тържища;

4. социално обслужване;

5. обредна дейност и поддържане на гробищните паркове;

6. ученическо почивно дело, ученическо и столово хранене;

7. транспортно обслужване.

8. управление и поддържане на общински спортни имоти, спортни бази и съоръжения.


(2) Общинският съвет, със свое решение, може да разширява списъка на дейностите по ал.1, ако са в съответствие с чл.52 ал.1 от ЗОС.


(3) На общинските предприятия не могат да бъдат възлагани функции, представляващи част от административно-техническото обслужване на населението от общината.

(4) Общинските предприятия не подлежат на приватизация.

Глава втора. СТАТУТ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И ФИНАНСИРАНЕ НА ТЯХНАТА ДЕЙНОСТ.

Чл. 4. (1) Общинските предприятия по смисъла на ЗОС и по смисъла на тази наредба не са юридически лица, нямат юридическа самостоятелност и не са търговци по смисъла на Търговския закон. 

(2) Общинските предприятия имат собствена бюджетна разплащателна сметка.

(3) Общинските предприятия могат да имат собствен печат.

Чл. 5. (1) Общинските предприятия не са част от общинската администрация. 

(2) Общинските предприятия са финансово подчинени на Общината. Те управляват общинското имущество от свое име, но за сметка на общината. 

Чл. 6. Страна при съдебни спорове по реда на ГПК във връзка с дейността на общинските предприятия е Община Кюстендил.
Чл. 7. (1) Недвижими имоти и движими вещи, собственост на общината могат да се предоставят на общинските предприятия за стопанисване и управление с решение на Общинския съвет.
2) Придобитите дълготрайни материални активи (ДМА) със средства от дейността на общинските предприятия са собственост на общината.
Чл. 8. (1) При създаване на общинските предприятия общината може да им предостави  средства в размер, определен с решението на Общинския съвет.
(2) Средствата по ал.1 не могат да бъдат за сметка на целевите субсидии от държавния бюджет.

Чл. 9. Общинските предприятия са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Чл. 10. (1) Общинските предприятия съставят тримесечни и годишна оборотна ведомост и месечни, тримесечни и годишен касов отчет.

(2) Общинските предприятия се отчитат пред кмета на общината или оправомощено от него лице от общинската администрация, като представят ведомостите и отчетите по ал.1 за съответния период.

Чл. 11. Приходите от дейността на общинските предприятия постъпват пряко в приходната част на общинския бюджет.

Чл. 12. Разходите на общинските предприятия са за сметка на разходната част на общинския бюджет.
Чл. 13. Цените на услугите, извършвани от общинските предприятия се определят от Общинския съвет  с Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Кюстендил.

Глава трета. СЪЗДАВАНЕ, ПРЕОБРАЗУВАНЕ И ЗАКРИВАНЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ.

Чл. 14. (1) Общинските предприятия се създават, преобразуват и закриват с решение на Общинския съвет.

(2) Решенията на Общинския съвет по ал.1 се вземат с явно гласуване с мнозинство повече от половината от всички общински съветници.

Чл. 15. (1)  С решението за създаване се определят:

1. наименованието на общинското предприятие;

2. седалището и адреса на управление на общинското предприятие;

3.   срока и предмета на дейност;

4.   структурата и  числения състав на предприятието;

5. размерът на средствата и подробно описание на имуществото (за недвижимите имоти – посочване на идентификатор на поземлен имот, граници, квадратура, конструкция, етажност, № и дата на съставен АЧОС), които се предоставят за управление.

6. реда и начина по който ще бъде назначен директор на общинското предприятие.

(2) С решението за създаване се приема и Правилник за устройството и дейността на общинското предприятие, който съдържа обстоятелствата по ал.1.

Чл. 16. (1) В Правилника за устройството и дейността на общинското предприятие се определят и:

1.  обхвата на изпълняваните стопански и обслужващи дейности;

2. управленческата и организационната структура на общинското предприятие;

3. организационните и финансовите взаимоотношения с общинската администрация;

4. реда за отчет и контрол на финансовата дейност;

 (2) Промени в Правилника за устройството и дейността на общинското предприятие се извършват с решение на Общинския съвет.
Чл. 17. Преобразуването на общинските предприятия се извършва чрез сливане, разделяне, вливане в друго предприятие и преминаване на част от едно предприятие в друго.

Чл.18. (1) Общинските предприятия се закриват, когато:
1. са изчерпали предмета на дейност, за която са били създадени;

2. са се появили конкурентни стопански структури, които обезсмислят съществуването им;

3. икономическите им резултати за период от шест месеца показват, че не са икономически ефективни.

(2) Общинските предприятия с чисто социални функции може да не се закриват въпреки отрицателните им икономически резултати.
 Чл. 19. При закриване на общински предприятия не се извършва ликвидация и не се назначават ликвидатори.

Чл. 20. Общинските предприятия не могат да бъдат обявявани в несъстоятелност. 

Чл. 21. (1) Предложения за създаване, преобразуване и закриване на общинските предприятия могат да правят Кмета на общината и постоянните комисии към Общинския съвет.
(2) Към предложенията за създаване на общинско предприятие задължително се прилага проект на Правилник за устройството и дейността на предприятието.

 (3) Предложенията за създаване и преобразуване на общинско предприятие трябва да са икономически обосновани и мотивирани за обема на предлаганите дейности и услуги.
 (4) Предложенията за закриване на общинско предприятие трябва да са икономически обосновани и мотивирани за причините, обуславящи закриването, социалния ефект от прекратяване дейността на предприятието и начина на уреждане последиците от закриване на предприятието.
Чл. 22. С решението за преобразуване и закриване на предприятието задължително се уреждат трудовите правоотношения с работниците и служителите и други правоотношения, във връзка с преминаването или прекратяването на дейността.

Глава четвърта. ОРГАНИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И ЗА КОНТРОЛ НА ДЕЙНОСТТА ИМ.

Чл. 23. Общинското предприятие се ръководи от директор, назначен от Кмета на общината, по ред определен от Общинския съвет.
Чл. 24. Общинската администрация чрез своите специализирани звена оказва методическа помощ на общинските предприятия.
Чл. 25. Контролът върху дейността на общинските предприятия се осъществява от Кмета на общината и общинската администрация.
Чл. 26. (1) Одитна проверка на общинското предприятие се извършва най-малко веднъж на две години от вътрешните одитори на общината.
(2) Кметът на общината информира Общинския съвет за резултатите от финансовите ревизии.

Глава пета. ПРАВОМОЩИЯ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ, КМЕТА НА ОБЩИНАТА И ДИРЕКТОРА НА ОБЩИНСКОТО ПРЕДПРИЯТИЕ.

Чл. 27. Общинският съвет:

1. създава, преобразува и закрива общинските предприятия;

2. взема решение за предоставяне на общинските предприятия за стопанисване и управление на недвижими имоти и движими вещи, общинска собственост;

3. контролира дейността и икономическите резултати на предприятието.

Чл. 28. (1) Кметът на Община Кюстендил:
1. утвърждава дългосрочните и краткосрочни програми за развитието на предприятието;
2. организира чрез специализираните служби на общинската администрация периодични проверки на дейността и методическа помощ.

3. сключва договори за разпореждане с предоставеното на общинското предприятие имущество съобразно компетенциите си по Закона за общинската собственост и Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.

4. утвърждава и изменя длъжностното щатно разписание на предприятието, съобразно приетата от Общинския съвет структура и числен състав на персонала на предприятието.

5.  назначава и освобождава директора на общинското предприятие.

(2) Кметът на общината като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити със заповед определя правата и отговорностите на общинските предприятия като разпоредители с бюджетни кредити от втора степен. 

Чл. 29. Директорът на общинското предприятие:
1. разработва краткосрочни и дългосрочни програми за развитие на предприятието и работи по тяхното изпълнението след утвърждаване от кмета на общината;
2. сключва, изменя и прекратява трудовите договори с работниците и служителите на предприятието съгласно КТ;

3. представлява общинското предприятие при взаимоотношенията му с трети лица. 

4. представя на Кмета на общината или оправомощено от него лице от общинската администрация периодичните и годишни отчети и оборотни ведомости на предприятието.

Чл. 30. (1) Директорът организира и ръководи дейността на общинското предприятие съобразно действащите нормативни актове на Република България, изискванията на тази наредба, Правилника за организацията и дейността на съответното предприятие, приет от Общинския съвет, както и съобразно условията на сключените договори.
(2) Договори и волеизявления, подписани еднолично от директора на общинското предприятие извън обема на неговите правомощия, или без изрично пълномощно, съответно заповед на Кмета на общината са недействителни.

Чл. 31. (1) Ежегодно, след приключване на отчетната година, в срок до 1 март, директорът внася отчет за дейността и резултатите на общинското предприятие през отчетната година, който се приема от Общинския съвет;

(2) Директорът може да бъде призован да даде отчет или информация за дейността на общинското предприятие пред Общинския съвет и през годината.

Глава шеста. ВЪЗЛАГАНЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОБЩИНСКИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ. 

Чл. 32. Не могат да бъдат директори на общински предприятия лица, които:

1. от свое или от чуждо име извършват търговски сделки;


2. участват в събирателни, командитни дружества и в дружества с ограничена отговорност със сходна дейност;


3. заемат длъжност в ръководни органи на търговски дружества;


4. са лишени с присъда от правото да заемат материалноотчетническа длъжност до изтичането на срока на наказанието;


5. са управители, контрольори, членове на изпълнителни или контролни органи на общинско еднолично търговско дружество;


6. са народни представители, общински съветници, кметове на общини, кметове на кметства, кметски наместници, заместник-кметове на общини, секретари на общини;

7. са съпрузи, роднини по права линия и по съребрена линия до трета степен на кмета, заместник-кмета, кмет на  кметство, секретаря на общината;


8. са държавни служители или работят по трудово правоотношение в държавната или общинската администрация;

9.  работят по трудов договор с друг работодател;

10. имат регистрирана фирма;

11. са наематели на общински имот или имущество;

12. имат финансови задължения към Община Кюстендил.
Чл. 33. (1) Управлението на общинското предприятие се възлага въз основа на договор за управление между Кмета на Общината и директора на предприятието след провеждането на конкурс.

 (2) Договорите за възлагане на управление с директорите се сключват за срок до три години.

Чл. 34. (1) Управлението на общинските предприятия се възлага след провеждане на конкурс по реда и при условията,  предвидени в тази наредба.  

 (2) Конкурс не се провежда при продължаване на сключени договори за управление поради показани добри финансови резултати.  

 
Чл. 35. Конкурсът се провежда на три етапа:

1. проверка на съответствието на представените документи с предварително обявените изисквания;

2. представяне от кандидатите на програма за развитие на общинското предприятие за целия срок на договора за управление, изготвена в изготвена в съответствие с бизнес-задачата и стратегията за развитие на предприятието.

3.интервю с кандидатите.

Чл. 36. (1)  Конкурсът се открива с решение на Кмета на Общината, което съдържа:


1. предмета на конкурса;


2. минимални и специфични изисквания към кандидатите;


3. необходимите документи, мястото и срока, в който да бъдат подадени;


4. бизнес-задачата на общинското предприятие за целия срок на договора за управление, в съответствие със стратегията за развитие на предприятието;

5. критериите за оценка на програмите на кандидатите.

(2) Бизнес-задачата съдържа конкретни икономически показатели като: рентабилност; производителност; обем на извършваната дейност; количество на предлаганите услуги на населението; поддържането на определен брой работни места и др.
(3) Минималните изисквания към кандидатите са: висше образование; общ трудов стаж, от който не по-малко от 3 години управленски опит; да не са осъждани за престъпление от общ характер на лишаване от свобода, освен ако не са реабилитирани; да не са лишени по съответния ред от правото да заемат материалноотчетническа длъжност. В решението по ал.1 могат да се посочат и други специфични изисквания към кандидатите.

(4) Необходимите документи са: заявление, автобиография, нотариално заверено копие от диплом за завършено висше образование, документ за трудов стаж, свидетелство за съдимост, декларация, че кандидатът не е лишен от правото да заема материалноотчетническа длъжност и други документи, които се посочват в решението за конкурса.

(5) Критериите за оценка на програмите на кандидатите са: степен на реална приложимост на програмата; съответствие на програмата с предмета на дейност на предприятието; съответствие на програмата с нормативната уредба; логическа структура на програмата.

(6) С решението по ал. 1, се определя комисия за организиране и провеждане на  конкурса и определя нейния председател;

(7) В 7-дневен срок от приемане на решението се публикува обява за  конкурса в един  местен вестник  и в официалната Интернет страница на общината.

Чл. 37. (1) Комисията  за провеждане на конкурса:

1. организира приема на документите, подготовката и провеждането на  конкурса;

2. предоставя информация за предприятието, включваща последната годишна оборотна ведомост; последния годишен касов отчет; оборотните ведомости за изтеклите тримесечия на текущата година; месечните и тримесечните касови отчети за текущата година. 

3. разглежда постъпилите заявления, оценява представените от кандидатите програми за управление на предприятието и провежда интервю с кандидатите;

4. предлага за одобрение на Кмета на Общината представилия се най-успешно на проведения  конкурс  кандидат и класирането по ред на следващите участници. 

(2) Заседанията на комисията са редовни, ако присъстват две трети от нейните членове.

(3) Решенията на комисията се вземат с мнозинство повече от половината от броя на присъстващите членове.

(4) За заседанията на комисията се води протокол, в който се съдържат взетите решения и който се подписва от всички присъстващи на заседанието членове.

(5) Преди започване на работа членовете на комисията подписват декларация за неразгласяване на обстоятелствата, станали им известни във връзка с  конкурса.

Чл. 38. Заявленията за участие в  конкурса, заедно с необходимите документи се подават в запечатан плик, върху който се изписва името на кандидата и общинското предприятие за което кандидатства и се завеждат в специален регистър по реда на тяхното постъпване. За всяко постъпило заявление се издава удостоверение, в което се посочват името на подателя, датата и часът на приемането му.

Чл. 39. (1)  В първия работен ден след изтичането на срока за подаване на заявленията за участие, комисията разглежда всяко постъпило заявление, като преценява дали са представени всички необходими документи и дали те удостоверяват изпълнението на минималните и специфичните изисквания, определени в решението за конкурса.

(2) До участие в  конкурса не се допускат лица, които не са представили всички необходими документи или представените документи не удостоверяват изпълнението на изискванията, определени в решението за конкурса. 

(3) Комисията се произнася с решение за допускането или недопускането до участие в конкурса в тридневен срок, като в тридневен срок връчва решението си на всички кандидати. 

(4) Комисията връчва на допуснатите до конкурса кандидати  заедно с  решението за допускане и съобщение за: 

1. мястото и срока, в който те могат да получат информация за предприятието, за което кандидатстват, като подпишат декларация за неразгласяване; 

2. мястото и срока за представяне на програмите, който не може да бъде по-кратък от 15 дни и по-дълъг от 25 дни от датата на уведомлението. 

(5) Кандидатите, допуснати до участие в конкурса имат право да получат следната информация за предприятието, за което кандидатстват:  

1. последната годишна оборотна ведомост;

2. последния годишен касов отчет;

3. оборотните ведомости за изтеклите тримесечия на текущата година;

4. месечните и тримесечните касови отчети за текущата година. 

(6) Когато няма подадени заявления за участие в  конкурса или няма допуснати кандидати, комисията предлага да се удължи срока за подаване на заявленията с 15 дни, като следва да се публикува обява за удължаването в един централен вестник и  на официалната Интернет страница на общината. В случай, че отново няма подадени заявления за участие или няма допуснати кандидати Кмета на общината прекратява процедурата  и взема решение за провеждане на нов конкурс.

Чл. 40. (1) На първия работен ден след изтичането на срока за представяне на програмите, комисията се запознава с програмите и ги оценява в съответствие с критериите за оценка, посочени в решението за конкурса. 

(2) До интервю се допускат кандидатите, получили оценка на програмата си не по-ниска от много добър 4.50 по шестобалната система.  Комисията ги  уведомява писмено за датата, мястото и часа на провеждането на интервюто.

(3) Оценката  на интервюто с кандидата се формира по шестобалната система, като най-високата е отличен 6.00 при точност на оценката 0,25. 

Чл. 41. (1) Преди провеждане на интервюто комисията формулира въпроси, които се задават на всеки кандидат..

(2) По време на интервюто членовете на комисията задават на кандидатите въпросите по ал.1 и преценяват качествата им въз основа на следните критерии: компетентност, свързана с познаване и ползване на нормативни актове; управленска компетентност; комуникативна и организационна компетентност; компетентност относно промените и управлението им; компетентност при работа с потребители на обществени услуги. 

(3) Оценката по ал.2 се формира по шестобалната система, като най-високата е отличен шест при точност на оценката 0.25. 

Чл. 42. (1) Окончателната оценка на всеки кандидат е средноаритметичната оценка от оценките на програмата за управление и от проведеното интервю.

(2) Класират се кандидатите, получили окончателна оценка не по-ниска от много добър 4.50.

(3) В случаите, когато всички кандидати са получили оценка по-ниска от 4.50, Кметът на общината прекратява  процедурата и взема решение за провеждане на нов конкурс.

Чл. 43. (1) В тридневен срок от провеждането на  конкурса, комисията  предлага за одобрение на Кмета на Общината представилия се най-успешно на проведения  конкурс  кандидат и класирането по ред на следващите участници. 

(2) Въз основа на резултатите от конкурса  Кметът на Общината сключва договор за възлагане на управлението на общинското предприятие.

Чл. 44. (1) В договора за управление се определят:


1. правата и задълженията на страните;


2. размерът на възнаграждението и начинът на плащането му;


3. отговорността на страните при неизпълнение на договора;


4. основанията за прекратяване на договора.

5. изисквания към директора съобразно възложената бизнес-задача;
5. други клаузи.
(2) Контролът по изпълнение на задълженията на директора се извършва от Кмета на Общината  и общинската администрация.
Чл. 45. (1) Договорите за управление с директорите се прекратяват с изтичане срока на договора, както и предсрочно:


1. по взаимно съгласие на страните;


2. по искане на лицето с предизвестие не по-малко от 3 месеца;


3. при преобразуване или закриване на общинското предприятие;


4. в случай на смърт или при поставяне под запрещение;


5. при възникване на някое от обстоятелствата, обуславящо забрана или ограничение за лицето за изпълнение на съответните функции;


6. поради фактическа невъзможност на лицето да изпълнява задълженията си, продължила повече от 60 дни;


7. с 20 дневно писмено предизвестие от Кмета на Общината;


8. при други условия, посочени в договора.


(2) Договорите с директорите могат да бъдат прекратени преди изтичането на срока, без предизвестие:


1. при неизпълнение на икономическите показатели, определени с договора;


2. при констатирано нарушение на закона, извършено при или по повод изпълнението на задълженията по договора или при нарушаване на настоящата наредба;


3. при извършване на действия или бездействие на лицето, довели до влошаване на финансовите резултати на дружеството или от които са произтекли щети за него.

Глава седма. РЕГИСТЪР НА ОБЩИНСКИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ.

Чл. 46. (1) Общината води публичен писмен регистър на общинските предприятия. 

(2) Регистърът е достъпен и чрез официалната Интернет страница на общината.

Чл. 47. (1) В регистъра се вписват следните обстоятелства :
1. номер и партида на вписването;
2. номер и дата на решението на Общинския съвет за създаване на предприятието;

3. наименование на предприятието, седалище и адрес на управление;
4. срок и предмет на дейност;
5. директор – трите имена, ЕГН и местожителство;
6. данни за структурата на предприятието и численост на персонала;
7. номер и дата на решението на Общинския съвет за преобразуване и закриване.
(2) В регистъра се отразяват всички последващи промени.
(3) Към регистъра се прилагат годишните финансови отчети на общинските предприятия.

Чл. 48. За всяко общинско предприятие се отделя партида с необходимия брой двойни страници.

Чл. 49. Вписването в регистъра се извършва служебно от определено със заповед на Кмета на общината длъжностно лице, което извършва вписванията в регистъра въз основа на заверен препис от акта, удостоверяващ подлежащите на вписване обстоятелства.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§. 1. Тази наредба се приема на основание чл.21, ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация. 

§. 2. В случай, че Правилниците за устройството и дейността на общинските предприятия противоречат на настоящата наредба, същите се привеждат в съответствие с нея  в шестмесечен срок от влизането на наредбата  в сила.

§. 3. Заварените трудови договори с директорите на общински предприятия се прекратяват и със същите се сключват договори за възлагане на управление без провеждане на конкурс.
§. 4. В едномесечен срок от приемана на наредбата Кметът на Община Кюстендил следва да определи длъжностно лице от общинската администрация, което да съхранява и извършва вписванията в Регистъра на Общинските предприятия, както и да отговаря за актуализацията на регистъра на официалната Интернет страница на общината.

§. 5. Контрола за изпълнението на тази наредба се възлага на Кмета на Община Кюстендил.

§. 6. Наредбата влиза в сила в седемдневен срок от датата на приемането и.

